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CITTA DI VOGHERA
PROVINCIA DI PAVIA

GIUNTA COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 2 0 5

NELLA SEDUTA DEL 20 LUGLIO | 2021

OGGETTO: REVISIONE DEL PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO
PROVINCIALE (PTCP) IN ADEGUAMENTO AL PIANO
TERRITORIALE REGIONALE (PTR) INTEGRATO AI SENSI
DELLA LR N. 31/2014 - APPROVAZIONE OSSERVAZIONI /
PROPOSTE AL PROCEDIMENTO DI VAS

L’anno DUEMILAVENTUNO il giorno VENTI
del mesedi LUGLIO alle ore 15.00 in Voghera si ¢€ riunita, nel

Palazzo Municipale, la Giunta Comunale, intervenendo i Signori:

PRESENTI ASSENTI
PAOLA GARLASCHELLI |SINDACO X
SIMONA VIRGILIO VICE SINDACO X
AURELIO TORRIANI ASSESSORE X
GIANCARLO GABBA ASSESSORE X
MASSIMO ADRIATICI ASSESSORE X
WILLIAM TURA ASSESSORE X
FRANCESCA MIRACCA ASSESSORE X
FEDERICO TAVERNA ASSESSORE X

Essendosi in numero legale per la validita dell’adunanza, assume la presidenza la DOTT.SSA
PAOLA GARLASCHELLI nella qualita di SINDACO, che dichiara aperta la seduta, alla quale
partecipa il Segretario Generale DOTT.SSA ANNA SACCO BOTTO e quindi invita la Giunta a

voler deliberare in merito all’oggetto.



DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

e con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 30 del 23/04/2015 la Provincia di Pavia ha
approvato il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) ai sensi della LR n.
12/2005 e s.m.i. e lo stesso ha acquistato efficacia con la pubblicazione della deliberazione di
cui sopra sul BURL Serie Avvisi e Concorsi n. 37 del 09/09/2015;

e con Deliberazione del Consiglio Regionale n. 411 del 19/12/2018 la Regione Lombardia ha
approvato l'adeguamento del Piano Territoriale Regionale alla L.R. n.31/2014 e s.m.i. in materia
di riduzione del consumo di suolo;

e ai sensi dell'art. 5, comma 2, della L.R. n.31/2014 e s.m.i. la Provincia deve adeguare il
rispettivo PTCP alla soglia regionale di riduzione del consumo di suolo, ai criteri, indirizzi e
linee tecniche di cui all’articolo 2 della presente legge e ai contenuti dell’articolo 19 della Lr.
12/2005 entro ventiquattro mesi dall’adeguamento del PTR e, conseguentemente, “La validita
dei Documenti di Piano dei P.G.T. comunali, la cui scadenza intercorra prima
dell’adeguamento della pianificazione provinciale e metropolitana di cui al comma 2, puo
essere prorogata di dodici mesi successivi al citato adeguamento’’;

e con Decreto Presidenziale N° 138 del 27/05/2019 si & dato avvio al procedimento di
adeguamento e revisione del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale al Piano
Territoriale Regionale integrato ai sensi della LR 31/2014 e della relativa procedura di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS);

e con Delibera di G.C. n. 69 del 13 marzo 2019 si ¢ dato “avvio del procedimento relativo alla
prima variante generale al vigente P.G.T. e contestuale valutazione ambientale strategica ai sensi
degli artt. 4 e. 13 della L.R. 12/2005 e s.m.i”’;

CONSIDERATO che con PEC P.G. 23369/21 del 28/05/2021 la Provincia di Pavia, con
riferimento al procedimento VAS relativo alla “Revisione del PTCP in adeguamento al Piano
Territoriale Regionale (PTR) integrato ai sensi della LR n. 31/2014”, ha comunicato di aver messo a
disposizione in libera visione sul portale SIVAS la seguente documentazione:

- proposta di documento di Piano/Programma;

- rapporto ambientale;

- Sintesi non tecnica
affinché chiunque ne abbia interesse, ai sensi dell’art. 14, comma 3, del D. Lgs. 152/06, anche per la
tutela degli interessi diffusi, possa prenderne visione e presentare in forma scritta osservazioni e
proposte entro il 26/07/2021;

VISTA la relazione dell’Ufficio che si allega alla presente quale parte integrante alla lettera “A”,
contenente osservazioni che, pur non essendo pertinenti esclusivamente alle valutazioni ambientali
della Variante al vigente PTCP, come prassi suggerisce in questa fase, vogliono essere un
contributo per l’integrazione e il miglioramento di alcuni aspetti della proposta, e sono volte a
prevenire possibili criticita attuative o effetti scarsamente equilibrati sotto il profilo territoriale e
ambientale;

ACQUISITO il parere favorevole, in merito al presente provvedimento, del Responsabile del
Servizio in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000, di
cui all’allegato, parte integrante della presente;

DATO ATTO che non ¢ stato acquisito il parere del Responsabile dei Servizi Finanziari in ordine
alla regolarita contabile, ai sensi dell’art. 49, comma 1, D. Lgs. 267/2000, in quanto il presente
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell’Ente;



VISTO il D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000 e s.m.i.;

CON voti favorevoli, unanimi espressi e verificati nelle forme di legge,

DELIBERA

1. di dare atto che la premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento; ;

2. di approvare le “Osservazioni/Proposte al procedimento di VAS” relativamente alla revisione
del Pano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) in adeguamento al Piano
Territoriale Regionale (PTR) integrato ai sensi della L.R. n. 31/2014, allegato alla presente
quale parte integrante sotto la lettera “A”;

3. di dare mandato al Servizio Gestione Territorio di trasmettere la delibera e il documento
allegato alla Provincia di Pavia entro il giorno 26/07/2021.

SUCCESSIVAMENTE
RITENUTA T'urgenza di dare attuazione al presente provvedimento, in considerazione dei tempi
necessari per trasmissione dello stesso alla Provincia di Pavia, nel rispetto delle esigenze dettate
dalla vigente normativa;
VISTO I’art. 134 — 4° comma del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
CON voti favorevoli, palesi, unanimi espressi e verificati nelle forme di legge,

DELIBERA

di dichiarare la presente immediatamente eseguibile.



ADEGUAMENTO AL PIANO TERRITORIALE REGIONALE (PTR) INTEGRATO AI SENSI
DELLA LR N. 31/2014 — OSSERVAZIONI/PROPOSTE AL PROCEDIMENTO DI VAS

Le osservazioni che fanno seguito, pur non essendo pertinenti esclusivamente alle valutazioni ambientali
della Variante al vigente PTCP, come prassi suggerisce in questa fase, vogliono essere un contributo per
I’integrazione e il miglioramento di alcuni aspetti della proposta, e sono volte a prevenire possibili criticita
attuative o effetti scarsamente equilibrati sotto il profilo territoriale e ambientale.

Le osservazioni riguardano nello specifico i seguenti punti:

1. Nuovi Parchi Locali di Interesse Sovracomunale - PLIS

La variante prevede I’introduzione di nuovi PLIS anche in recepimento di previsioni urbanistiche gia’
contenute negli strumenti di pianificazione comunale. Tale proposta non trova tuttavia riscontro nel nuovo
corpo normativo essendo stato soppresso I’ART. II-14 vigente riferito appunto ai PLIS, e non essendo stata
introdotta una norma sostitutiva.

Si ritiene pertanto opportuna I’introduzione di una norma specifica, riferita in particolare ai PLIS di nuova
previsione, indicando i criteri di contestualizzazione a livello di PGT e norme di salvaguardia in attesa

dell’adeguamento al PTCP.

2. Ambiti agricoli strategici

Partendo dal presupposto che la delimitazione degli ambiti non & oggetto di variante e che pertanto non pud
in questa sede essere emendata, si rende necessario precisare /o introdurre in normativa, alcuni criteri che
consentano ai comuni di superare una serie di criticita dovute alla metodologia adottata per la definizione di
detti ambiti nella versione originaria. In particolare, & opportuno che i comuni possano proporre rettifiche
alla delimitazione degli ambiti, non costituenti variante al PTCP, non solo nei casi di “errore materiale”, ma
anche nei casi di evidenti incongruenze con lo stato dei luoghi, opportunamente argomentate, senza che il
comune sia gravato da una serie di adempimenti onerosi e ridondanti quali quelli previsti all’Art. III-3
Comma 3 — A tale proposito e’ apprezzabile I’introduzione del nuovo comma 2 dell’Art. I-8 lettera c) volta
appunto a superare gli aggravi di cui sopra, e tuttavia non possono ritenersi risolte le criticita relative alla
documentazione richiesta a carico dei comuni. Il citato comma 3 dell’ Art. I1I-3 dovrebbe essere eliminato per

dare maggior risalto al nuovo comma 6 introdotto dalla variante, laddove si prevede che “Le varianti ai PGT



che prevedano modifiche agli ambiti agricoli strategici dovranno essere accompagnati da idonea
documentazione dimostrativa delle variazioni richieste ...”.

E’ inoltre di fondamentale importanza che le rettifiche degli ambiti strategici dovute a incongruenze rispetto

allo stato di fatto, in aggiunta alla mera correzione di errori materiali, non venga computata all’interno dei

valori % attribuiti ai comuni quale limite massimo per l’implementazione delle aree agricole di loro

competenza, che dovrebbero servire invece a ritagliare una sorta di area di rispetto degli insediamenti,
rapportata all’entita dei medesimi (esistenti e previsti).

A proposito di quest’ultimo aspetto, si evidenzia un’anomalia nel metodo di calcolo della superficie
urbanizzata + urbanizzabile che costituisce la base per definire quantitativamente i limiti entro cui ogni
comune puo operare modifiche agli ambiti. In tale superficie viene infatti ricompreso I’insieme di quelle aree
che non sono riconducibili direttamente al territorio urbanizzato (es. le strade) né sono perimetrate come
ambito agricolo strategico quali ad esempio le aree protette, le formazioni forestali, i corpi idrici ecc. , aree
che di fatto nulla hanno a che vedere con I’urbanizzato-urbanizzabile! Il risultato e’ che piccoli comuni, con
un esiguo numero di abitanti e con una superficie urbanizzata + urbanizzabile modesta, ma con ampie zone
naturali escluse dagli ambiti strategici, hanno una possibilita di sottrarre superfici agli attuali ambiti
strategici, (salvo correzioni dovute alla tipologia dell’ambito) addirittura superiori a cittd con parametri
(abitanti, urbanizzato ecc.) ben superiori.

Per questa ragione e’ auspicabile una modifica dei parametri di calcolo della superficie di riferimento per
I’applicazione della %, che si riferisca all’effettivo territorio urbanizzato e urbanizzabile. Sarebbe inoltre
importante definire ulteriori criteri connessi alle caratteristiche intrinseche dei comuni in termini di sviluppo
insediativo, di popolosita, di infrastrutture ecc. in modo da differenziare le possibilita di variazione degli
ambiti anche e soprattutto in funzione di reali esigenze territoriali, ferma restando la possibilita di correttivi
per i piccoli comuni, e ferme restando altresi le limitazioni opportunamente introdotte per gli ambiti di

interesse paesistico — ambientale.

Voghera, 12/07/2021

I1 Responsabile Servizio Gestione Territorio e
Settore Urbanistica
ing. Barbara SALA

b,

-

Il Dirigente Settore Urbanistica

ing. A Itonio’}Leidi
/I (»/Q'/\—/




Allegato alla delib. G.C.
n. 205 del Zo-0i-loU

COMUNE DI VOGHERA
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CHE SI INOLTRA ALL'ESAME DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: REVISIONE DEL PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO
PROVINCIALE (PTCP) IN ADEGUAMENTO AL PIANO TERRITORIALE
REGIONALE (PTR) INTEGRATO AI SENSI DELLA LR N. 31/2014 -
APPROVAZIONE OSSERVAZIONI/PROPOSTE AL PROCEDIMENTO DI
VAS

Visti gli atti d’Ufficio riguardanti la proposta di deliberazione di cui in oggetto;
Ritenuta 1’opportunita di adottare il relativo provvedimento
PROPONE
Di deliberare sull’argomento di cui in premessa.
Voghera, i 1 7 Ll 2021

SETTORE - SERVIZIO PROPONENTE: SERVIZIO EDILIZIA PRIVATA E UFFICIO
URBANISTICA
Si attesta che la proposta di deliberazione in oggetto ¢ stata istruita da questo Settore - Servizio.

- si esprime parere favorevole, in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi e per gli effetti dell'art. 49
del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000.

Voghera, i -
: 12°LUG 2021
I1 Responsabile del Servizio

Gestione Terr{to‘no e Paﬁ1mon19;§ UNE %
Settore Urbanistica

IL DIRIGENTE SETTORE URBANISTICA
n1g. AntonigyLeidi j -
—— "%_;p\ﬁ«?’/&
/ V

Ing. Barbara Sa
9 b )
{ \t’iﬁ/_\i\//

SETTORE SERVIZI FINANZIARI

Sulla proposta di deliberazione in oggetto:
si esprime parere

gli effetti dell'art. 49 del D. Lgs. n. 267 del 1

tdine alla regolarita contabile, ai sensi e per

IL DIRIGENTE/IL RESPONSABILE
DEL SETTORE

Voghera, li




Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE RAVRZ) SEGRETARIO GENERALE
(PAOLA GARLASCHELLD) /" gz ANNA SKCCO BOTTP)
1o ¢, , )
/O/\P/Qozj\/\/ \ N ‘ ‘ o p
SETERY \

21 LUG. 2021

AFFISSIONE ALL’ALBO PRETORIO INFORMATICO IL

E ap y
-5 ABD 90
. 3 Ai?g, Ul

) GENERALE

—

Copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

VOGHERA,

IL FUNZIONARIO INCARICATO

DIVENUTA ESECUTIVA PER DECORRENZA DI TERMINI IL
AI SENSI DELL’ART. 134, 3° COMMA, DEL D. LGS. 18.8.2000, N. 267

VOGHERA,

IL SEGRETARIO GENERALE



