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CRITERI PER IL MONITORAGGIO DEL CONSUMO DI SUOLO 

1. CRITERI GENERALI

Il monitoraggio della politica di riduzione del consumo di suolo presuppone

l’individuazione di un sistema di indicatori e di informazioni che costituisce la

matrice comune dei diversi strumenti di pianificazione e di governo del territorio,

da rendere reciprocamente disponibili tra i diversi livelli di governo del territorio

(Regione, Provincia, Comuni).

A tal fine il progetto di integrazione del PTR individua un primo set di indicatori utili

al monitoraggio della riduzione del consumo di suolo e della rigenerazione,

rimandando alla variante generale del PTR la definizione del sistema di

monitoraggio complessivo del piano e delle sue scelte.

Gli indicatori devono consentire:

- la rappresentazione dello stato del territorio al momento “zero”, corrispondente

al momento di entrata in vigore della LR 31/2014 (2 dicembre 2014). Il momento

“zero” costituisce lo scenario di riferimento nei confronti del quale verificare

l’attuazione della politica di riduzione del consumo di suolo e rispetto al quale

misurare i successivi scenari di sviluppo;

- la possibile revisione dei criteri e degli strumenti proposti dalla variante di

integrazione del PTR, nel caso in cui si dimostrino non del tutto efficaci;

- la ricalibratura del PTR in funzione di nuove esigenze emergenti dalle dinamiche

territoriali, sociali ed economiche;

- la valutazione dell’efficacia e della coerenza del sistema dei criteri, indirizzi e

linee tecniche proposte del PTR ai vari livelli di governo del territorio;

- l’individuazione e il coinvolgimento di enti, di stakeholder e di attori sociali ed

economici in grado di interagire con il processo;

- l’attuazione e la capacità di “adattamento” del PTR all’ “evoluzione delle

variabili esogene”.

Per raggiungere le suddette finalità devono essere integrati gli attuali protocolli di

scambio dei dati tra gli Enti in modo che questi possano inserire nel sistema

informativo territoriale – SIT di Regione Lombardia i dati e le informazioni con criteri

di congruenza semantica nelle definizioni, nei tempi, nelle unità di misura e nel
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livello di aggregazione funzionali al tema del contenimento e della riduzione del 

consumo di suolo. 

Nella prima fase, la variante del PTR individua un primo set di dati che devono 

essere prodotti e scambiati tra i diversi livelli nella fase di avvio del processo di 

revisione in adeguamento della LR 31/2014 e nelle successive fasi di variante e 

modifica dei piani. La fase di adeguamento degli strumenti di governo del 

territorio costituisce l’avvio della fase di scambio dei dati univocamente 

individuati. 
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2. DATI E INDICATORI

In sede di adeguamento alla LR 31/2014 e nelle successive fasi di variante dei PGT,

i Comuni restituiscono, alla Provincia e alla Regione, il seguente set di dati e

indicatori.

Con riferimento alle definizioni riportate nel glossario, gli indicatori prioritari, da

fornire alla data di entrata in vigore della LR 31/2014 e alla data di entrata in

vigore delle successive varianti di PGT, sono:

- Superficie urbanizzata, distinta per destinazione funzionale (almeno tra

residenziale, non residenziale e servizi pubblici);

- Superficie urbanizzabile, distinta per destinazione funzionale (almeno tra

residenziale, non residenziale e servizi pubblici);

- Aree della rigenerazione;

- Superficie degli Ambiti di trasformazione su suolo libero suddivisi per destinazione

funzionale prevalentemente residenziale o per altre funzioni urbane (comprensiva

di ST e Slp);

- Soglia comunale di riduzione del consumo di suolo;

- Soglia comunale di consumo di suolo.

Sono inoltre indicatori utili alla stima della domanda e dell’offerta, e dunque del

fabbisogno abitativo e di finzioni per altre funzioni urbane i seguenti indicatori da

fornire alla data di entrata in vigore della LR 31/2014 e alla data del 31 dicembre

antecedente alla data di adozione del PGT delle successive varianti di PGT.

Componente popolazione 

- abitanti residenti

- abitanti fluttuanti

- famiglie residenti

Patrimonio edilizio 

- n° totale alloggi

- n° alloggi occupati da residenti come prima casa

- n° alloggi occupati come seconda casa

- n° alloggi occupati per usi diversi
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- n° alloggi vuoti

- n° alloggi che necessitano di riqualificazione/sostituzione per adeguamenti

igienico-sanitari o vetustà

- n° alloggi in corso di costruzione

- Superficie fondiaria e Slp di aree dismesse, da bonificare e degradate

(eventualmente distinte per funzione)

- Superficie fondiaria e Slp di edifici inutilizzati e sottoutilizzati (eventualmente

distinti per funzione)

Sistema economico 

- unità locali

- superficie fondiaria e Slp destinata ad attività produttive di beni e servizi

- richieste di ampliamenti (Superficie fondiaria e Slp)

- richieste di delocalizzazioni (Superficie fondiaria e Slp)

PGT vigente 

- suolo libero

- suolo utile netto

- suolo agricolo nello stato di fatto

- suolo agricolo previsto dal PGT

- ambiti di trasformazione su superficie urbanizzata (St, Sf, Slp per funzioni) con

indicazione se ricadenti su aree della rigenerazione

- ambiti di trasformazione su superficie non urbanizzata (St, Sf, Slp per funzioni)

- piani attuativi/permessi di costruire su superficie urbanizzata del Piano delle

regole (St, Sf, Slp per funzioni) con indicazione se ricadenti su aree della

rigenerazione

- piani attuativi/permessi di costruire su superficie non urbanizzata del Piano

delle regole (St, Sf, Slp per funzioni)

- indice di urbanizzazione territoriale

- indice di consumo di suolo

- soglia comunale di consumo di suolo

PGT variante in adeguamento ex LR 31/2014 

- incremento di popolazione considerato ai fini del calcolo del fabbisogno

- domanda residenziale insorgente per prima casa
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- domanda insorgente per usi diversi, compatibili con la residenza

- domanda insorgente per residenza non stabile di popolazione fluttuante per

motivi di lavoro e studio

- indice di consumo di suolo

- soglia comunale di riduzione del consumo di suolo funzioni residenziali

- soglia comunale di riduzione del consumo di suolo altre funzioni urbane

- suolo libero interessato da interventi pubblici e di interesse pubblico o

generale di rilevanza

- sovracomunale per i quali non trovano applicazione le soglie di riduzione del

consumo di suolo ai sensi

- della LR 31/2014 art. 2 comma 4

- superficie urbanizzabile

- ambiti di trasformazione/piani attuativi su aree della rigenerazione

- superficie del suolo consumato ad alta qualità agricola
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3. RACCORDO CON IL SIT

Il monitoraggio della politica di riduzione del consumo di suolo è strettamente

connesso ai dati e alle informazioni spazialmente riferiti che confluiscono nel SIT

integrato di Regione Lombardia in qualità di strumento di conoscenza dello stato

del territorio e delle scelte programmatiche che lo riguardano.

È pertanto necessario garantire, sin dalle fasi iniziali dell’attuazione della politica di

riduzione del consumo di suolo definita dalla LR 31/14, un processo, snello ed

efficace, di verifica e condivisione con i Comuni e le Province dei dati di base

necessari al fine di integrare le banche dati trasmesse dai Comuni in sede di

consegna digitale dei PGT/PTCP. Tale integrazione è finalizzata a superare le

criticità evidenziate in sede di elaborazione dell’integrazione del PTR alla LR 31/14

in merito alla disomogeneità dei dati con particolare riguardo al grado di

attuazione delle trasformazioni.

A tal fine Regione definisce, con appositi atti di settore, le modalità tecniche di

restituzione delle informazioni contenute nella Carta del Consumo  di Suolo da

parte dei Comuni e degli indicatori del monitoraggio
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